ROMANJA

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
instituirea unor misuri active de sprijin destinate angajatilor si
angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rispandirea coronavirusului SARS CoV-2, precum si pentru
modificarea unor acte normative

Analiznd projectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA
pentru meodificarea si completarea art.8 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.43/2020 pentru aprobarea unor masuri
de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a
rispindirii coronavirusului COVID-19, pe perioada stirii de
urgenti, precum si pentru adoptarea unor misuri in domeniul
fiscal, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.178 din 29.05.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D582/29.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin,(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i art46(2)
din Regulamentul de organizare si fanctionare a Consiliutui Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii gi propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de wurgen{d are ca obicct de
reglementare adoptarea unor miswi active de sprijin destinate
angajatilor si angajatorilor in vederea consoliddrii pietei muncii,
concomitent cu prevenirea cregterii ratei sgomajului la nivel national gi
asigurarea unei surse de venit salariajilor, contribuind astfel la
reducerea eféctelor sociale negative determinate de rispéndirea
coronavirusulul SARS-CoV-2,

Totodatd, se preconizeazd modificarea art.l alin(l) din
Ordonanta de wrgenpd a  Guvernului  wnr.70/2020  privind
reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in



confextul situatiel epidemiologice determinate de rdspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, peniru prelungirea unor termene,
pentru modificarea si completarea Legii nr 227/2015 privind Codul
fiscal, a Legii educatiei napionale nv.1/2011, precum §i a altor acte
normative, cu modificarile ulterioare, precum si modificarea unor
prevederi din Legea wnr.215/1997 privind Casa Sociald a
Constructorilor, cu modificirile ulterioare. '

Precizim faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunia asupra oportunitdfii solutiilor
legislative preconizate.

2. Sempalim necorelarea finire confinutul proiectului si
informatiile cuprinse in Nota de fundamentare, care mentioneaza de
doud ori, in mod eronat, faptul ci prezentul proiect reglementeazi
domeniile in care se vor mentine restrictiile mentionate la art.24
din Legea nr.55/2020.

De fapt, din textul art.IX din proiect ar rezulta ci acestea vor fi
stabilite prin ordin al ministrului muoncii si protectiei sociale.

De asemenea, In Nota de fundamentare se afirmi ci va fi
modificat art.24 din Legea nr.55/2020, iar proiectul nu contine o
normd in acest sens.

3. In functie de modul de preluare a observatiilor formulate
infra, tiths] va trebui revazut, astfel incat sd reflecte exact obiectul
prezentului proiect, in special In privinta naturit interventiilor
legislative asupra actelor normative vizate.

4, La primul alineat al preambulului, pentra o exprimare mai
adecvats, propunem reformularea textului ,.incetarea sidrii de
wrgenfd  instituite  din 16 martie 2020 prin  Decretul
nr.195/2020privind instituirea stirii de urgenpd” si redarea acestuia
sub forma ,incetarea stirii de urgentd declarate prin Decretul
nr.195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul
Roméniei”.

La al doilea alineat, propunem ca sintagma efectelor
epidemiei coronavirusului SARS-Co¥?-2” si fie inlocuitd cu sintagma
efectelor riispandirii coronavirusului SARS-CoV-2"

La al treilea alineat, propunem inserarea expresiei ,data de”
inaintea sintagmei ,.37 mai 20207, observatie pe care o reiterim
pentru toate situatiile similare din proiect.
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La al cincilea alineat, intrucit doar umii angajatori au avut
activitatea Intreruptd sau redusd (total inscamnd intrerupere, iar
partial Inseamnd reducere), este necesard reformularea in consecingd
a considerentului enuntat. :

La al saselea alineat, Intrucat sursa de venit a salarjatului este
salariul, o parte din acesta fiind suportat de stat, in anumite conditii,
este mecesard reformularea sintagmei ,precum §i asigurarea unei
surse de venit salariatilor”, misurile propuse la art. si III din proiect
constind de fapt, intr-o subventie/intr-un ajutor financiar acordat
angajatorilor.

5. Desi mésura propusi are efecte benefice si pentru angajai,
nu doar pentru angajatori, norma de la artl alin(l) nu
reglementeazi un drept al salariatului, ci un drept al
angajatorului, dreptul de a i se deconta o parte din salariul platit
angajafilor care au beneficiat de indemnizatia prevazutd de art.XI
alin.(1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului 3072020, adici numai
acelor angajati care au avut contractul de muncd suspendat In
conditiile prevederii mentionate anterior.

Din aceste ratiuni, textul va trebui reformulat, astfel incit sa
reflecte titularul dreptului de decontare a unei pirti din salariul platit
salariatilor, suportatd din bugetul asiguririlor pentru somaj, urménd a
fi eliminati si sintagma ,,prin intermediul angajatorului”.

In plus, textul va trebui reformulat si din cauza faptului ¢ nu
prevede In ce situatii se aplicd médsura propusd, atunci cénd
angajatorul igi reia activitatea san §i dach suspendd in continuate
contractele de muncd ale angajatilor identificati mai sus,
ambiguitatea fiind indusd §i de partea finald a alin.(1) al artl, ,.cu
conditia mentinerii raportarilor de munca ulterior reluirii activititii
de cétre angajatori”.

Prin urmare, potrivit intentiel normative exprimate in Nota de
fundamentare, precum si la alin.(4) al art.I, norma de la alin.(1) va
trebui si prevadd fard echivoc faptul ci misura de sprijin este
destinatd angajatorilor numai dacd reiau activitatea economicd si
numai in privinta angajatilor care au beneficiat de indemnizatia
acordatd in conditiile art.XI alin.(1) al Ordonantei de urgentd a
Guvernului 30/2020,

Fira reconsiderarca mentionatd, textol de la alin.(1) artl este
lipsit de claritate i -predictibilitate, incilcdnd prevederile art.8
alin.(4) teza I din Legea nr.24/2000, republicats, cu modificrile si
completirile wterioare i pe cele de art.36 alin.(1) din aceeagi.
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Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronunfat
in mai multe rdnduri, statudnd ci una dintre cerinfele principiului -
respectarii legilor vizeazdd calitatea actelor normative”, orice act
normativ trebuind ,sd Tndeplineascd anumite conditii calitative,
printre acesteq numdrdndu-se previgibilitatea, ceea ce presupune cd
acestq trebuie 3d fle suficient de clar §i precis pentru a putea fi
aplicat” §i ci 'respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind
normele de tehmicd legislativd pentru elaborarea actelor normative
se constituie intr-un_veritabil_criteriu de_constitutionalitaie prin
prisma aplicarii art.1 alin.(5) din Constitutie” 1.

T plus, pentru o completd informare juridicd asupra Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.30/2020, dupi cele doud sintagme ,.prin
Legea nr.59/20207 se va insera menfiunea ,cu completirile
ulterioare”, iar dupid sintagma ,,Legea bugetului asigurdrilor sociale
de stat pe anul 2020 nr.6/2020” se va insera sintagma ,cu
modificirile ulterioare”.

De asemenea, pentru rigoare redactionald, sintagma ,legea
nr. 533/2003 Codul Muncii” se va redacta sub forma ,Legea nr.53/2003
- Codul muncii.

La artJ alin.(2), intrucdt actuala redactare este ambigud §i
susceptibila de a institui un tratament discriminatoriu intre angajatorii
care isi reiau activitatea mai devreme sau mai térziu, deoarece
angajatorii isi pot relua activitatea la date diferite, adicd vor avea
obligatia de mentine raporturile de munci pentru perioade diferite,
este necesard prevederea unei perioade minime de mentinere a
raporturilor de munci in functie de perioada in care au
beneficiat de sprijinul acordat de stat pentru plata salariilor,
aplicabili pentru toti angajatorii, cu exceptia celor care angajeaza
lucritori sezonieri.

La alin.(3), pentru precizia normei, precum §i pentru corelare
cu intentia normativi exprimaté la alin.(1), este necesar a se prevedea
in mod clar faptul ci persoanele vizate sunt salariatii care Isi rejau
activitatea §i care au beneficiat de indemmizafia acordatd in conditiile
art.XI alin.(1) al Ordonantei de urgentd a Guvernului 30/2020, avind
contractul de munci suspendat pentru o perioada de minitnum 15 zile,

! A sevedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale or.22/2016
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La alin(5), pentru corectitudinea informatiei juridice,
mentiunea ,,cu madificdrile si completdrile ulterioare” se va Inlocui
cu sintagma ,,cu modificiirile ulterioare”.

La alim.(6), semnalim c& trimiterea la alin.(3) este gregitd, fiind
probabil vizat alin(2), unde este previizutd o obligatie pentru
angajatori.

6. La art.Il alin.(1), pentru asigurarea caracterului complet al
normei, este necesar si se prevadi referitor la ce informatil se face
declaratia pe propria ridspundere. Precizim ci declaratia trebuie s3
mentioneze §i faptul ca plata integrali a salariilor a fost ficutd inainte
de depunerea cererii de decontare.

Totodatd, pentru asigurarea corectei aplicAri a normei, din
redactarea alin.(1) sau a alin.(4) trebuie s rezulte cu claritate faptul
c# angajatorii au obligatia de a plati integral salariile angajatilor si ci
ulterior pot solicita acordarea partii ce va fi suportatd de la bugetul
asigurdrilor pentru somaj, mai precis, ¢ plata salariilor nu este
condifionati de transferul sumelor de la bugetul de stat.

Precizdm c¢& in actuala redactare, decontarea sumelor
corespunzitoare upei pirti din salariu, este condifionati doar de
indeplinirea obligatiilor pe care angajatorii le au fati de stat, nu si
fatd de angajati.

7. Semualim ci art.III alin.(1) nu vizeazd decét o parte din
beneficiarii prevederilor art.85 alin.(1) din Legea nr.76/2002 si nu
vizeazd mici acelagi tip de ajutor acordat angajatorilor, ci prevede
ipoteze distincte i un ajutor variabil acordat in functie de salariul
care va fi platit, dar nu mai mult de 2500 de Jei.

n aceste conditii, textul nu constituie o exceptie san derogare
de la prevederile art. 85 alin. (1) din Legea nr.76/2002, fiind necesar3
corectarea corespunzatoare a textului.

De asemenea, pentru claritatea si predictibilitatea normei,
propunem ca sintagma ,,incepdnd cu I iunie 2020, angajatorii care
incadreazd tn muncd, dar nu mai tdrziu de data de 31 decembrie
2020, pe perioadd nedeterminatd .. si fie reformulatd astfel:
Langajaterii eare, in perioada 1 iunie 2020 - 31 decembrie 2020,
incadreazi tn munci, pe perioadd nedeterminata ...”

Totodatd, pentru precizia normei, este necesard completarea cu
informatii referitoare la actele normative prin care a fost instituitd §i
prelungits starea de urgentd, respectiv a fost instituitd starea de alerta.

Observatia este valabild pentr toate situatiile ulterioare.



La alin.(3), pentru claritatea §i precizia normei, sintagma
~pentru o perioads de incd 12 luni de Ja implinirea termenului de 12
luni”,” se va inlocui prin sintagma »pentru 0 perioadd de minimum
12 luni de la implinirea termenului de 12 luni previzut la alin.(2).”.

La alin. (4), pentru rigoare redactionals, propunem ca sintagma
it baza art.80, art.85 si art.93* 33 fie redatd sub forma ,in temeiul
art. 80, 85 si 93%”,

Totodats, intrucat titlul Legii nr.76/2002 a fost redat anterior, la
alin.(1) al art.]IT, nu maj este necesard mentionarea acestuia, ¢i doar a
evenimentelor legislative intervenite.

Reiterim ultimele doud observatii si pentru situatia similar de
la art.V alin.(2).

fn actuala redactare, norma de la alin.(3), este redundanti. Daci
s-a intentionat ca prevederile acestui articol s se aplice si cetifenilor
vizafi in text, indiferent de vérstl, textul va trebui completat in mod
corespunzator.

8. La art.IV, fntruct fn actuala redactare, limbajul juridic este
gregit - folosit, este necesard reformularea textului, deoarece
contractele de muncd inceteazd, $i nu raporturile juridice, care se
sting.

Totodatd, semanalim ca trimiterile la art! alin(3) §i art.lV
alin.(3)” sunt gresite, filnd necesard revederea acestora; probabil au
fost avute In vedere trimiteri la art.] alin.(2) si art.IIl alin(3) din
proiect. :

in plus, pentru eliminarea echivocititii normei, este necesari
revederea terminologiei, deoarece pentru referirea la aceeasi notiune,
n rdndul 2 se foloseste cuvintul ,,perioadei”, iar in randul 5, expresia
Lermenul mentionat™. .

De asemenea, pentru un spor de precizie, trimiterea la ,art. 56
lit.d) si e)” din Legea nr. 53/2003 se va realiza sab forma ,,art.56
alin. (1) 1it. d) s5i €)”.

9. La art.V alin(1), din rafiunile ardtate in observatiile
formulate cu privire la art.] alin.(1), precum si pentru reglementarea
corectd a titularilor dreptului de a primi sume de bani de la bugetul
asiguwrdrilor pentru somaj, acesta va fi reformulat, astfel Incét si se
refere la angajatori, nu la angajafi.

10. La art.VI lit.a), este de analizat daci nu ar fi indicati
eliminarea din debutul textului a sintagmei ,,angajatorii de tip”.




De asemenea, sintagma »A5a cum sunt ele definite” se va
Inlocui cu expresia ,astfel cum sunt acestea definite”, far actele
normative citate vor fi redate firs tithui, ele fiind mentionate
anterior.

11. La artIX, semnaldim ci norma este neclard in privinia
aspectelor din art.24 din Legea nr.55/2020 care ar trebuj dezvoltate
prin ordin al mindstrulai muncii §i protectie sociale.

Pe de altd parte, este de analizat dacd stabilirea domeniilor in
care se menfin restrictii nu ar trebui ficuts decét prin lege, asa cum a
statuat recent Curtea Constitutionali.

12. La art.X, propunem a se analiza dacd solutia normativi
vizatd nu ar trebui redati ca alineat distinet 12 art.1 din Ordonanta de
urgenfa a Guvermutui nr.70/2020 sau chiar ca articol de sine-stititor
In prezentul proiect, marcat cu cifii romand, astfel Tncét s3 rezulte ¢i
$i dupd 31 mai 2020, prevederile art.l alin.(1) din Ordonanta de
urgenis a Guvernului 70/2020 se vor aplica.

Totodatd, pentru ca redactarea si nu fie discriminatorie, este
necesar ca textul si fie reformulat, astfel incat sumele care se suporti
de cfre stat si fie similare cu cele suportate In cazul salariatilor,
adicl in acelasi procent prevazut la art.I alin.(1).

Mentiondm ci justificarea din nota de fundamentare nu acopera
juridic inegalitate de tratament instituity intre cetiteni, aspect
semnalat $i in avizul Ministerului Justitied.

Totodati, pentru o completd informare juridicd, dupd datele de
identificare ale editorialului se va insera mentivnea ,,cu modificiirile
nlterioare”,

In textul propus, pentru o exprimare mai adecvatd, sintagma

nprevazute de art. X 51 XV” se va reda sub forma ,previzute fa art. X
51 XV™, .
D¢ asemenea, pentru o informare juridicd completd asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.30/2020, sinfagma ,cu
modificarile §i completdrile ulterioare” se va inlocui cu mentiunea
»aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr, 59/2020, cu
completirile ulterioare”.

In plus, pentru o exprimare specifici normelor juridice si pentru
asigurarea continuititii fn timp a aplicirii dispozitiei respective,
sugerdm ca formularea ,Acordarea indemnizatiilor (.) se
prelungeste, fird intrerupere, gi dupd 1 iunie 2020 pentru toate
domeniile de activitate in care se mentin restrictii in condifiile Legii
nr.35/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea s§i combaterea
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efectelor pandemiei de COVID-19, pand la ridicarea acesior
restricfii” si fie reformulati, o posibild varjanti fiind urmitoarea;
»Acordarea indemmizafiilor (...) pentru toate domeniile de
activitate in care se mentin restrictii in conditiile Legii nr.55/2020
privind unele miisuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19 se prelungeste si dupi data de 31 mai
2020, pini la ridicarea acestor restrietii”.

13. La art. X1, pirtile dispozitive ale pet.1 si 2 se vor redacta
astfel:

»1. La articolul 3 alineatul (1), litera b) va avea urmitorul
cuprins:”;

»% Alineatul (3) al articolului 12 va avea wurmiitorul
cuprins:”,

In textele propuse pentru modificare, pentru corectitudine
gramaticald, termenul ,,instituitd” se va reda sub forma ,instituite”.

Bucuregti
Nr.526/29.05.2020.





